SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS - SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE CONTRATACOES CENTRALIZADAS — GECEN

NOTA TECNICA N.2 001/2026 Vitodria, 26 de fevereiro de 2026

Assunto: Orientacdes aos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual quanto a
contratacdo de servicos de limpeza e conservacao com fornecimento de materiais, a luz
do Decreto Estadual n2 6.247-R/2025, que instituiu o Almoxarifado Virtual do Estado do
Espirito Santo — AVIES.

1. Finalidade da Nota Técnica

A presente Nota Técnica tem por finalidade orientar os érgdos e entidades da
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo Estadual quanto a
aplicacdo do Decreto Estadual n? 6.247-R, de 21 de novembro de 2025, que instituiu o
Almoxarifado Virtual do Estado do Espirito Santo — AVIES, especialmente no que se
refere as contratacdes de servicos de limpeza e conservagdao com fornecimento de
materiais, considerando as duvidas recorrentes acerca da obrigatoriedade de aquisicdo
desses itens por meio do referido modelo centralizado.

Busca-se assegurar uniformidade interpretativa, seguranca juridica e alinhamento
institucional, no atual contexto de implantacdo e operacionalizacdo do AVIES.

2. Fundamentag¢ao Normativa
2.1 Decreto Estadual n2 6.247-R/2025

O Decreto n? 6.247-R/2025 instituiu o Almoxarifado Virtual como modelo de gestdo e
abastecimento de materiais de consumo de uso comum, no ambito da Administragao
Plblica Estadual, compreendendo, dentre outras, as familias de materiais de limpeza e
higienizacdo, bem como copa e cozinha.

Nos termos do art. 72 do referido Decreto, os 6rgdos e entidades da Administracdo
Estadual devem observar:

e aobrigatoriedade de participacao na contratacdo do AVIES; e

e avedacdo de instauracdao de novos procedimentos licitatdrios ou contratacdes
diretas, de forma auténoma, para aquisicao dos itens contemplados na cesta do
AVIES, apds a formalizacao da respectiva ata de registro de precos.

e O modeloinstituido tem por finalidade promover a padronizac¢ado, racionalizacao
e otimizacdo das aquisi¢cdes publicas, mediante fornecimento sob demanda, com
logistica integrada e gestao centralizada.
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2.2 Portaria de Regulamentagdo e Periodo de Transi¢ao

Registra-se, ainda, que sera publicada, nos préoximos dias, uma Portaria de transicao
disciplinando os procedimentos operacionais aplicaveis durante o periodo de
implantacdo do AVIES, especialmente no que se refere as aquisicdes autébnomas de bens
de consumo abrangidos pelo modelo, com vistas a assegurar a continuidade
administrativa e a adequada transicdao para o novo sistema.

3. Natureza Juridica das Contratagoes de Servigos de Limpeza e Conservagao

As contratagbes de servigos de limpeza e conservagao, ainda que incluam o
fornecimento de materiais como obrigacdo acesséria, caracterizam-se juridicamente
como contratos de prestacdo de servigos continuados.

Nessas contratagoes:

e 0 objeto principal consiste na execu¢do do servico;

e o fornecimento de materiais constitui obrigacdo acessodria necessdria a
adequada execucdo contratual;

e ndo se configura aquisicdio autbnoma de bens de consumo pelo 6érgao
contratante.

Assim, tais contrata¢des ndo se confundem com as aquisicdes diretas de materiais de
consumo disciplinadas pelo Decreto n? 6.247-R/2025.

4. Orientagdes aos Orgdos e Entidades

Considerando o disposto no Decreto n? 6.247-R/2025 e o atual estagio de implantagdo
do AVIES, esta Secretaria orienta que:

4.1 Aquisicao autonoma de materiais de consumo

A aquisicao autébnoma de materiais de limpeza, higieniza¢dao, copa e demais itens
constantes da cesta do AVIES devera observar o modelo centralizado instituido, nos
termos do Decreto e de seus atos regulamentares, ressalvadas as disposi¢Oes aplicaveis
durante o periodo de transicao, que serao disciplinadas em Portaria especifica.

4.2 Contratacao de servigos de limpeza com fornecimento de materiais

Permanece juridicamente admitida a contratacdo de servicos de limpeza e conservagao
com fornecimento de materiais pela prépria empresa contratada, por se tratar de
contratacdo de servico, cuja natureza juridica ndo se confunde com aquisicdo autébnoma
de bens de consumo.
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Nessas hipoteses:

e neste momento, ndo hd obrigatoriedade de aquisicao prévia dos materiais por
intermédio do AVIES;

e ndo ha imposi¢do de contratac¢do isolada da mao de obra;

e compete ao 6rgao avaliar, no exercicio de sua competéncia administrativa, a
solucdo mais adequada, observados os principios da economicidade, eficiéncia,
planejamento e interesse publico.

5. Consideragdes sobre a Implantagao do AVIES

O modelo instituido pelo Decreto n? 6.247-R/2025 representa importante avanco na
modernizagao da gestdo de suprimentos no ambito do Poder Executivo Estadual, com
ganhos esperados de eficiéncia, padronizacdo, economicidade e racionalizacdo
administrativa.

Nesse contexto, a adequada compreensdo do escopo e dos limites de sua aplicagdo
mostra-se essencial para assegurar sua correta implementagdo, sem prejuizo da
continuidade e regularidade das contratacdes de servigos necessarios ao funcionamento
institucional dos 6rgaos e entidades estaduais.

6. Conclusdo

O Decreto n? 6.247-R/2025 instituiu modelo obrigatdrio de aquisicdo centralizada para
materiais de consumo de uso comum, quando adquiridos de forma auténoma.

Todavia, tal obrigatoriedade ndo impede a contratacdo de servigos de limpeza e
conservagdao com fornecimento de materiais pela prépria contratada, por se tratar de
contratacao de servigo, cuja natureza juridica permanece distinta da aquisicao direta de
bens.

A presente Nota Técnica tem por finalidade orientar e alinhar os érgdos e entidades
estaduais quanto a correta aplicacdo do referido marco normativo, contribuindo para a
seguranca juridica, uniformidade administrativa e efetividade da politica publica de
gestdo centralizada de materiais.

Respeitosamente,

Ana Vanessa Messias Mello
Gerente de Contratacdes Centralizadas
SEGER/SUBAD/GECEN
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